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COMUNE DI SAN PIETRO DI CARIDA’

CITTA' METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA

Premessa
La presente relazione viene redatta da province: e .comuni' aj ‘'sensi dell’articolo 4 del decreto ,l_évg_',is_laitiyb_j 8
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanziohatori e premiali-relativi a regioni, province e comuni, &
norma degli; articoli 2, 17, 826 della legge 5'magygio:2008, n. 42" per descrivere le principali attivitd normative e
amministrative svalte durante il mandate, con specifico riferimento a:

‘a) sistema e esiti dei controlli interni; |

'b) eventuali rilievi della Corte dei conti; .

€) -azioni Intraprese. per il rispetto dei saldi .di’ finanza. pubblica’ programmati e stato del percorso di
convergenza verso i'faibb{'s;dgni:stahﬁdai‘d;
d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le Garenze riscontrate nella gesticne. degli enti
controliati dal comune-o:dalla provincia ai sensi:dei numeri 1 &2 del-comma primo dell'artlcolo 2358:del
cadice civile, e indicando-azioni intraprese per porvi Timedio; i
azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorse di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi'e qualitativi relativi agli output dei seivizi resi, anche utilizzando come:
parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazrom con il mlghor fapporto: gualita-
costi;

f) quantificazione della:misura dellindebitamento provinciale.o-comunale.
La relazione & sottoscritta dal Commissario Straordinario e, non oltre quindici giorni dopo la: sottoscrizione della
relazione, essa deve risultare cérﬁficata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giomi successivi la
relazione e la certificazione devono essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione
regionale di controllo della Corte-dei Conti,
La relazione di fine mandato e |a certificazione sono pubblicate sul sito jstituzionale del comune da parte del
sindaco entro | sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale,

con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dej conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controfio interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di

' ALLEGATO C al D.M. 26 aprile 2013 — Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti.




indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal presidente

della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato & pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune eritio e non oltre i
sette- giorni successivi alla data di certificazione effettuata dallt organo di revisione dellente locale; con

lindicazione della data di trasmlssmne alla sezione regionale di.controllo della Corte dei conti,

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia-adottato per altri adempimenti di legge in
materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i'vari dati e anche con la finalita di nonaggravare il

.carico.di adempimenti deglienti.

La maggior parte delle tabelle; di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei cerlificati al bilaficio ex ait.
ionali di

161 del Tuel e dai quastionari inviati dall'organe: di. revisione. economico. finanziario alle Sezioni 1
controlio della Corte-dei Conti; ‘ai sensi dellatticolo 1, comria 166 @ seguenti della legge n.:266/2005, Pertanto, 1
dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati document], oltfe che nella contabilita dell'ente, -

Yo




PARTE | - DATI GENERALI A J

1.1 Popolazione residente

" TiDAtaileyazione” | . Abitant.: " =
31122017 L 1.159

1.2-Organi politici
L'ente & retto dal 20/07/2017, per la provvisoria gestione, -dal Commissario straordinario dott: Massimiliaro

Pensabene.
1.3. Struttura organizzativa
Organigramrmia;

‘Segretario: Francesco Mafiuccia
‘Numero posizioni organizzative: 02
Numerd totale personale dipendente: 13

1.4. Condizione giuridica dell’'Ente.
Con decreto del Prefetto-di Reggio’Calabria n. 087542 del 20/07/2017 Veniva S0Speso dal signor Prefetto .di
Reggio Calabria, ai sensi dell’art. 141; comma 1, Jett: Is ‘ ; -Cons1gho Comutale del /Comune di
San Pietro di Carda e nelle miore di perfezxonamento della, pro dira di smoghmento veniva: nominato
Commissario prefettizio del predetto Ente il dott. Massimiliano Pensabene.

Con Decreto. del Presidente. della Repubblica del 30/08/2017; -veniva ‘disposto lo smoghment ) del - Conslgho
Comunale-del Comune di-San Pietro di Caridi; nonché. nominate Commissario Straordin 1aj provvisoria
gestione ‘del Comune suddetto, “fino all'insediamento degli organi ordina, i1 dott. Massiifiiliatio, Pensabene: La,

,presente relazione; dungue, & resa per il, perxodo incii 11 predetto Commissario.ha gestito il Comune.

1.5. Condizione finanziaria.dell'Ente

L'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi-dellart. 244 TUEL;

L’Ente non ha fatto-accesso alla procedura di cui allart: 243/bf TUEL;

L'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui ali'art. 243 ter'e 243 guinquies del TUEL;

1.6. Situazione di contesto interno/esterno*

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, gmnchco ed ‘economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanzeé pubbliche. In tutti i Iivelli, dal centro alla periferia, Toperativita
dell'intero apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento. contratto
nei decenni precedenti. La riduzione dei trasferimenti.statali, come le regole imposte a vario livello dalla
normativa comunitaria sul patto di stabilitd, sono solo alcuni degli aspetti di questo comtesto particolarmente
grave, che limita fortemente I'attivita e 'autonomia operativa dell'ente locale.

1l Comune di San Pietro di Carida & un comune montano con le caratteristiche tipiche degli enti'montani dal
punto di vista territoriale, socio-culturalé ed economico, ossia popolazione caratterizzata da molti anziani,
isolamento dei giovani meno abbienti, dlsagxo derivante dal relativo isolamento della comunita.

La struttura organizzativa del Comune montano di San Pietro di Carida & articolata in due tradizionali aree
funzionali, ossia amministrativa-finanziaria e tecnica tipiche dell'organizzazione degli enti di piccole
dimensioni, che scontano le stesse criticitd organizzative: esiguitd del numero dei dipendenti in'possesso delle
necessarie competenze tecniche e di adeguato titolo di studio; impossibilita di attuare la rotazione negli incarichi
di posizione organizzativa e/o di responsabilitd di procedimento e di cd. "segregaziome” delle funzioni;
attribuzione contemporanea al segretario RPC - peraltro quasi sempre in convenzione con altri enti per l'esercizio

? Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticita risconlrale e le soluzioni realizzate durante il mandalo
(non eccedere le 10 righe per ogni settore).




assotiato del servizio - di compiti gestionali e di responsabilita in assenza della possibilita del ricorso ad altre
soluzioni . ’

Dea annj I'ente, a fronte dells continue trasformazioni richieste nello svolgimento delle attivita amministrative in
termini di informatizzazions e digitalizzazione e delle incessanti modifiche normative in materia di -appalti;
contabilits, tributi, ecc. garantisce con grosse difficoltd V'espletamento di adempimenti e investimento nel
cambiamento con l'organico sopra riportato, Sul fronte delle buone prassi e della trasparenza e informatizzazione
in particolare i pochi dipendenti con compiti amministrativi sono particolarmente attivi e recettivi; buono il
livello-di antonomia nella gestione. dei loro compiti ed-ampiala disponibilitd a supportare i servizi delle-altre aree
in un'ottica di collaborazione fattiva e di orienfamento al risultato (indipendentemerite dall'attribuzione di
performances.

2. Parametri obiettivi per 'accertamento della condizione di ente struttur*almemedeficitar}o ai
sensi dell'art. 242 dej TUEL) i -

2016 | o
;S'! NO " Sl :NQ? i
X

| Risultato contabile di gestione rispetto.alle spese corrent ‘
| Residui entrate proprie rispetto ad entrate proprie X
Residui ativi entrate proprie rispetto ad entrate proprie x| X
Residul complessivi spese correnti fispetto 4 spese corrant x| ] X
Procedimenti di esecuzione for tto'a spese correni | :

Spese personale rispetto a spese correnti

Debiti difinanziamento non assistit fispetto a spese corrent
Anticlpazioni di tesoreria non.rimborsate rispetto ad éntrats |
_eoments

Misure di ripiano squilibri rispettoa spese corrent

x(x|Z

X|5¢( )%
% % ¢ I

53
b

[ PARTEIL- DESCRIZIONE ATTIVITA"NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO ]

1. Attivita Normativa®: ‘

* Delibera del Commissario Prefettizio assunta cori i peteri di Giunta comunale n. 06 del 14/09/2017,
avente ad oggetto: "Costitiizione: ufficio peri provveding

» Deiibera del Commissario Prefettizio assunta Gon
-avente ad oggetto: "Approvazione disciplinarep

= Deélibera del Commissario Prefettizio assunta con ,
avente ad oggetto: "Approvazione: Regolamento per 'utilizzo degli automezzi comuinali”;

» Delibera del Commissario Prefettizio assunta con i poteri del Consiglio. comtinale n. 06 del 09/11/2017;
avente ad oggetto: “Approvazione dei criteri generali per. ladozione del regolamento- sullordinariento
degli uffici e dei servizi®; , ) 7

s Delibera del Commissario’ Prefettizio assunta con 1 poteri del Corisiglio comurniale n. 07 del 23/11/2017,

imeriti disciplinari”,

oteri del-Consiglio comunale n, 04 del 19/1 0/2017,
l'accesso:alla sede municipale’;

poteri del Consiglio comunale n. 05 del 19/110/2017,

-avente ad oggetto: “Approvazione Regolamento per 'affidamenta degli incarichi legali™;

= Delibera del Commissario Prefettizio assunta con i poteri del Consiglio comunale n. 11 del 07/12/201 7.

. avente ad oggetto: *Approvazione del Regolamento comunale per la gestione dei rifiuti"; .

* Delibera de] Commissario Prefettizio assunta con i poteri di- Giunta comunale n. 13 del 0o/ 1/2017,
avente ad oggetto: "Approvazione regolamento sulfordinamento generale degli uffici e dei servizi";

» Delibera del Commissario Prefettizio assunita con i poteri del Caonsiglio comunale n, 02 deli'8/01/2018,
avente ad oggetto: *Presa d'atio regolamento per la composizione ed il funzionamento dell'Ufficio ‘dj
piano ambito territoriale:n, 1% ‘

» Delibera del Commissario Prefettizio assunta con i poteri del Consiglio comunale n, 36 del 18/01/2018,
avente ad oggetto: “Presa d'atio regolamento per il funzionamento della conferenza dei sindaci di
Comuni appartenenti ambito territoriale n, 1 (Capofila Polistena);

= Delibera del Gommissario Prefettizio assunta con i poteri del Consiglio comunale n. 13 del 22/05/2018,
avente ad oggetto: "Adozione del regolamento comunale di attuazione del Regolamento. UE 2018/679
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali™;

* Indicare quale tipo di atti di modifica slatutaria o di modifica/adozione regolamentare |'ente ha approvato durante jl mandato eletlivo,
Indicare sinteticamente anche le molivazion] che hanno indotto alle modifiche.




Delibera del Commissario Prefettizio assunta con j poteri di Giunta comimnale n. 27 del 31/05/2018,
-avente ad oggetto: “Modifica Regolamento sull'organizzazione generale dei servizi e degli.uffici”.

* Delibera del Commissario Prefettizio assunta con i poteri di Giunta n. 28 del 31/05/2018, avente ad
oggetto: *Approvazione regolamento sulle incompatibilita e servizio ispettivo”,

2. Attivita tributaria.

2.1. Politica tributdria locale. Per ogni anno di riferimento

2.1.1. IMU
L liguioteilmu;: 01 2018
Aliquota abitazione ptincipale .. 040 | D40
Detrazione ahitazione principale. - 0,00 .00
Aliri immobill: o . .08 0,76
| .Fabbricati.rurali e strumentali’ 0,00 0,00

2.1.2. Addizionale Irpef

Aliquota:massima:
Fasciaesenzione, =
Differenziazione aliquote.

2.1.3. Prelievi sui rifiuti

Costo del'_éér'vlzvlojpm;cﬁapi‘tej —t

3. Attivita amministrativa

3.1. Sistema ed esiti dei controlli-interni L
La nommativa .generale; talvalta integrata con le' previsioni dello Statuto & con il regolamento interno
sullorganizzazione degli uffici e senvizi, prevede I'utilizzo di un sistema dei-controlli-nterhi, Ia cui consistenza
dipende molto. dalle. dimensioni demografiche dell'ente; 1i contesto & 'sempre lo‘ stesso, e ciod favorire il
miglioramento délloperativita della complessa macchina ‘comunale, ma gli strumenti messi in atto sorio
profondamente diversi'con il variare del peso.specifico del comune.

[ controlli contabili ‘& patrimoniali sono stati ‘svolti dal servizio finanziario; sulle proposte di deliberazione di
competenza sia del-Consiglio-.comunals che della Giunta comunale; fatta esclusione per i'meri atli di indirizzo,
per quanto & dato di sapere, sono stati regolarmente acquisiti i pareri di regolarita. contabile resi- dal
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 267/2000. A far data'dal 11.10.2012 (data
di entrata in vigore.del D. L. 174/2012 poi convertito, con modificazioni, in L. 213/2012) il parere di regolarita
contabile viene: reso ‘su tutte le proposte di deliberazione che comportanc rifless! diretti o indiretti sulla
situazione economico — finanziaria ‘0 sul patrimonio dellente. | responsabile del servizio finanziario ha
esercitato I controlio di regolaritad contabile sulle determinazioni dei responsabili dej settori comportanti
impegno contabile di spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9 del D. Lgs 267/2000,
attraverso I'apposizione sull'atto del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.

L'organo di revisione ha proceduto alla verifica degli atti contabili del Comune, nel’ambito delle attribuzioni
stabilite dall'art. 239 del D. Lgs. h. 267/2000 e dal vigente regolamento comunale di contabilits, esprimendo i
richiesti pareri & svolgendo attivita di supporto agli organi collegiali del’ente. L'Organa di revisione ha svolto la
sua aftivita principalmente nelle seguenti materie: - bilancio di previsione annuale e pluriennale e relativi
allegati; - bilancio consolidato; - riaccertamento residui; - rendiconto (conto del bilancio, conto economico,
conto patrimoniale e relativi allegati); - verifiche trimestrali di cassa con il Tesoriere; - redazione dei guestionari
previsti dall'art. 1, commi 166 e seguenti, legge 266/2005, relativi sia al bilancio di previsione, sia al rendicanto




- programmazione triennale del fabblsogno del personale; - certificazioni in merito alla compatibilitd dei costi
della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dalf applicazione delle norme

dilegge.

3:1:1. Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di moniteraggio dell’attlwta dell’ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire; la realizZazione degli obiettivi programmati, la corretta-ed economica gestione delle risorse pubbhche
llmpamahté ed'il.buon andamento della: pubbhca amministrazione e la trasparenza dellazione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta g verificare lo stato di attuazione: degli obiettivi programmatl e,
attraverso l'analisi delle risorse acquisite € la comparazxone fra i costi-ela quanmé e-gualita.del servizi offerti,
Ta funzionalita dellorganizzazione, l'efficacia, Neffic icienza ed il livello di ecoriomicita.

Lavori pubblici 7
Vedi relazione allegata a firma del responsabile dell’Area tecnica

3.1.2. Valutazione delle performance
La performance & il contributo che un'entita -~ come un singolo: mdlwduo un gruppo di mdlwdu;, un'unita
organizzativa o urorganizzazione nel suo insieme - apporta con: la propria azioneal ragglungxmento delle
finalita e degli-cbjettivi. In ultima istanza,.si tratfa di valutare e mistirare la: soddxsfazwne dei bxsognl per i quahﬁ
lorgamzzaztone & stata costituita, Il sto. gmf icato xlega strettamente ‘allesécuzio i

della stessa e modahta di’ rappresen azion i ad es
valutazione deile performance & pertanto funzionale - ,
miglioramento deila qualita del servizi erogatl ealla valonzzaznone delia; professmnahté del personale

[ PARTEN-SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIADELLENTE ]

3 y Smtesx dEI datl fi nanznan a cunsuntlvo del bxlanclo deil'ente:
.8, cdpacita dotfal , enza), I'attitudine ‘ad utilizzare: Je. risorse
soddlsfano Jereali esugenze della collettivitd (efF cacna) ela: penzxa richiesta per conseguire gli:oblettivi stabiliti
spendendo il méno possibﬂe (economicitd) deve essere sempte: compatlblle con il mantenimento nel tempo

dell equnltbrxo tra Ie entrate e le uscite. Dato il vincolo. del pareggio .di bilahcio a. preventivo, le entrate .di
cun‘esercizio hannoc ntitativo massimo di spesa impegnabile in

Avendo approvétc\'il rendiconto di gestione 2017 i dati de| 2017 sono quelli definitivi, gli stessi’ utilizzati per:
linvio della:certificazione del Pareggio di Bilaricio corréttamente effettiiata entro la scadenza del 31/03/2018

REGIME CONTABILE ANTE D. LGS. N.118/2011

Percentuale di

20 G 1" dacrementa

pnmo 41no..

ENTRATE CORRENT] 1.003.400,66
TITOLO 4 - ENTRATE DA
ALIENAZION! E TRASFERI- 1.088,45
MENT! DI CAPITALE

TITOLO 5 - ENTRATE
DERIVANT] .DA ACCENSIO- 0,00
NI DI PRESTITI

TOTALE 1.004.489,11




THOLO | -  SPESE. 798.534,90

GORRENTI
TITOLO 2- SPESE IN .y
CONTO CAPITALE 108848
TITOLO 3 RIMBORSO DI ol
PRESTITI 3 o
TOTALE. _} 799.622,68

TIT0LO 6-EN B
SERVIZI PER CONTODI 0,00
TERZI .

TITOLO 4 +:SPESEPER
SERVZI PER GONTO DI
TERZI

4.1. Indicare: in quali anni Iente -¢ fisultato. eventualmente inadempiente: al. patto di’ stabilita interno /

subnto v;stosl camblamentl nella versione. plu recente tende a conségmre nei contl del comune un
determinato 8aldo- cumulatNO (obiettivo:programmatico) di entrate e uscite, parte corrente ed investimento,
denominato "Saldo finanziario di competeriza mista". Questo vincolo complessivo vincola pesantemente la
] ‘di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte. l'ente (regione e provingia), sia la
capacifd:stessa:di spesa del comune, che pud essere alquanto compressa. e dilatata nel temnpo..

4.2_ Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno / pareggio di bilancio indicare le sanzioni a cui

é stato soggetto:
Nel periodo di tnandato. del Commissario 'Ente ha rispettato | vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

5.1. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Quadro 10 e 10bis del.certificato al conto consuntivo

Durante il mandato del Commissario non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.

Tale & la relazione di fine mandato del Commissario stracrdinario del Comune di San Pietro di Carida che &
stata trasmessa all’'organo di revisione economico-finanziaria in data 08 giugno 2018.

09 giugno 2018




1-COMMISSARIO STRAORDINARIO

] ,.




RTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE GONTABIL

Ai sensi degli articoli 239 €240 del TUEL, ‘si attests che  dati presenti nella relazione-di fine mandato sono
veritieri e corrispondono aj dati- economice-finanziari presenti. nei documenti contabili e di programmazione.
finanziarla dell'ente. " ’

| dati esposti secondo. lo-schema gié previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del
TUEL efo dai questionari compilati ai sensi dellarticolo 4 , comma 166 e seguenti della legge n. 266 dei 2005°
corrispondeno ai dati contentiti nei gitati documenti.

* Si devono indicare il nome e il cognome del-revisore e, in corrispondenza, la relativa sottoscrizione. Nel caso di organo di
revisione ecoriomico-finanziaria e richiesta |a.sottoscrizione da parte di tutti i tre | componenti.




